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Аннотация
В статье анализируются ценностные ориентиры и ресурсы социального разви-
тия современного российского общества через призму государственно-частного 
партнерства. Материалом для анализа послужили существующие практики ре-
ализации проектов государственно-частного партнерства в социальной сфере 
и их влияние на формирование ценностных ориентиров общества. Исследова-
ние базируется на системном анализе различных компонентов взаимодействия 
личности и систем управления в экономическом, управленческом и правовом 
аспектах. Показано, что модель государственно-частного партнерства способ-
ствует формированию новых ценностных установок у субъектов управления и 
выступает важным ресурсом социального развития. На основе изучения совре-
менных практик установлено, что эффективность государственно-частного пар-
тнерства зависит от согласованности ценностных ориентиров всех участников 
партнерства и способности личности адаптироваться к изменяющимся услови-
ям управления.
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Введение

Российское общество сегодня переживает период значительных преобразова-
ний. Привычные модели управления постепенно уступают место новым под-
ходам, среди которых государственно-частное партнерство (далее – ГЧП), пред-
ставляющее собой долгосрочное взаимодействие государства и бизнеса для 
решения общественно значимых задач, выделяется особым потенциалом для 
решения накопившихся социальных задач. Эта модель взаимодействия при-
влекает внимание тем, что позволяет объединить ресурсы разных секторов 
экономики в ситуации, когда ни государство, ни бизнес по отдельности не могут 
эффективно справиться с возникающими проблемами.

Актуальность исследования особенностей взаимодействия государства и биз-
неса через призму ГЧП обусловлена практическими соображениями. С одной 
стороны, бюджетные ограничения заставляют искать альтернативные источ-
ники финансирования социальных проектов. С другой — сама природа совре-
менных проблем требует неординарных решений, которые часто рождаются на 
стыке разных организационных культур. При этом возможность превращения 
формального партнерства в действительно работающий механизм социально-
го развития зависит от конкретных людей, их ценностей и компетенций.

Обращает на себя внимание недостаточное внимание научного сообщества 
к человеческому измерению ГЧП. Большинство работ сосредоточено на право-
вых, финансовых и организационных аспектах, тогда как ценностные ориенти-
ры участников партнерства и их влияние на конечный результат остаются мало-
изученными. Между тем практика показывает, что многие проекты ГЧП буксуют 
именно из-за несовместимости управленческих культур и отсутствия общего 
понимания целей сотрудничества.

Ситуация усложняется тем, что в научной литературе до сих пор не сложи-
лось единого представления о том, как личностные факторы влияют на функци-
онирование партнерских механизмов. Авторы, затрагивающие эту тему, неред-
ко рассматривают отдельные аспекты проблемы без должного внимания к их 
взаимосвязи, что затрудняет формирование целостного подхода к управлению 
проектами ГЧП.

Целью нашего исследования является анализ роли личности в системах 
управления через призму ценностных ориентиров и тех ресурсов социального 
развития, которые формируются в рамках государственно-частного партнер-
ства. Для достижения этой цели предстоит решить несколько взаимосвязанных 
задач:

•	 разобраться в специфике взаимодействия личности и управленческих си-
стем с учетом экономических, правовых и социальных аспектов;

•	 проследить, как меняются ценностные ориентиры участников в процессе 
реализации проектов ГЧП;

•	 выявить те ресурсы общественного развития, которые возникают благода-
ря партнерским механизмам;

•	 определить актуальные проблемы и возможные направления совершен-
ствования модели ГЧП в России с учетом человеческого фактора.

Мы рассматриваем ГЧП как систему взаимосвязанных элементов, набор пра-
вил, процедур и ценностей участников. Такой многосторонний взгляд помога-
ет увидеть, что за формальными договорами и схемами финансирования стоят 
живые люди со своими интересами, целями и представлениями о том, как долж-
но работать партнерство между государством и бизнесом.
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Личность в системах управления
государственно-частного партнерства:
концептуальные основы и теоретические подходы

Взаимодействие личности и систем управления характеризуется многогранно-
стью, в которой переплетаются экономические, управленческие, правовые и 
психологические моменты. Понимание этой сложной динамики требует выхода 
за пределы узких дисциплинарных подходов.

В экономическом контексте взгляд на личность существенно изменился за 
последние десятилетия. Если раньше доминировала модель «экономического 
человека», действующего исключительно рационально, то современные иссле-
дования показывают, что на принятие решений влияют не только экономиче-
ские, но и социальные, этические, психологические факторы [13, с. 118]. Осо-
бенно заметно это проявляется в проектах ГЧП, где успех во многом зависит от 
способности участников понять и принять логику действий своих партнеров из 
другого сектора экономики.

Экономисты все чаще обращают внимание на роль доверия, справедливо-
сти и солидарности в функционировании экономических механизмов. Значи-
тельно вырос интерес к проблематике социального капитала как совокупности 
связей, норм и ценностей, способствующих эффективному сотрудничеству. Для 
проектов государственно-частного партнерства это имеет решающее значение, 
поскольку недоверие между участниками часто становится непреодолимым ба-
рьером на пути реализации перспективных инициатив.

В сфере менеджмента внимание к личностному аспекту управления значи-
тельно усилилось благодаря развитию гуманистического подхода. Современные 
управленческие теории подчеркивают значимость человеческого потенциала, 
творческих способностей и лидерских качеств. Исследования показывают, что 
эффективность управленческой деятельности во многом определяется такими 
личностными характеристиками, как эмоциональный интеллект, адаптивность, 
коммуникативные навыки и стрессоустойчивость [10, с. 15].

Для проектов ГЧП, требующих координации действий представителей раз-
ных организационных культур, особую ценность представляют управленцы с 
развитыми навыками межсекторной коммуникации, которые обладают особым 
типом мышления и способны совмещать масштабное стратегическое видение 
с предпринимательской гибкостью. Это требует не только специальной подго-
товки, но и определенной личностной предрасположенности.

Правовые аспекты взаимодействия личности и систем управления связаны 
с регламентацией статуса, прав и обязанностей субъектов управленческой де-
ятельности. Здесь на первый план выходят вопросы формализации отноше-
ний, распределения полномочий и ответственности. Специфика правового 
регулирования в сфере ГЧП заключается в необходимости сбалансировать пу-
блично-правовые и частноправовые инструменты, обеспечивая защиту обще-
ственных интересов при сохранении привлекательности проектов для частных 
инвесторов.

Важно отметить, что правовое регулирование ГЧП должно учитывать не 
только формальные, но и неформальные аспекты взаимодействия, включая 
деловую этику, организационную культуру, традиции делового общения. Такой 
подход позволяет снизить трансакционные издержки и повысить эффектив-
ность партнерства.

Интегративное понимание роли личности в системах управления предпола-
гает учет всех указанных аспектов в их взаимосвязи. При этом важно понимать, 
что личность не просто встраивается в существующие управленческие меха-
низмы, но активно участвует в их трансформации. Управленческие инновации 
часто являются результатом творческой активности конкретных людей, способ-
ных выйти за рамки устоявшихся практик и предложить новые решения.
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В контексте ГЧП особую значимость приобретает способность личности к ин-
теграции различных управленческих логик – государственной, ориентирован-
ной на общественное благо, и предпринимательской, нацеленной на эффектив-
ность и прибыльность. Государственные служащие, участвующие в проектах 
ГЧП, должны понимать бизнес-логику и уметь говорить на языке экономиче-
ской целесообразности. В свою очередь, представители бизнеса призваны 
осознавать социальную значимость проектов и их влияние на общественное 
развитие.

Синтез различных управленческих логик требует не только когнитивной 
сложности, но и уважения к позиции партнера, готовности к диалогу, признания 
легитимности различных интересов. По сути, речь идет о формировании особо-
го типа управленческой культуры, основанной на принципах партнерства, вза-
имной ответственности и ориентации на общественное благо.

Исследования показывают, что успешность проектов ГЧП во многом зависит 
от наличия так называемых «чемпионов проектов» – лидеров, способных вдох-
новлять команду, преодолевать межведомственные барьеры, выстраивать ком-
муникацию между партнерами. Анализ успешных проектов ГЧП в российских 
регионах позволяет выделить характерные черты таких лидеров: стратегиче-
ское мышление, коммуникативные навыки, устойчивость к неопределенности, 
способность к крупномасштабной координации действий [11, с. 307].

Формирование необходимых личностных качеств у участников ГЧП-про-
ектов требует специальной образовательной и организационной поддержки. 
Речь идет о создании системы подготовки и повышения квалификации специ-
алистов, включающей не только освоение профессиональных знаний, но и 
развитие личностных компетенций, связанных с построением партнерских от-
ношений [17, с. 120]. Развитие кросс-функциональных команд, объединяющих 
специалистов различного профиля и ведомственной принадлежности, создает 
среду для формирования новой управленческой культуры, основанной на прин-
ципах межсекторного взаимодействия.

Интересные перспективы открывает рассмотрение личностного аспекта ГЧП 
в контексте социальной направленности. Согласно этой теории, эффективность 
организаций во многом зависит от поведения сотрудников, выходящего за рам-
ки формальных требований и проявляющегося в добровольной помощи кол-
легам, инициативности, лояльности. Применительно к ГЧП можно говорить о 
феномене «партнерского гражданства» – готовности участников проекта дей-
ствовать не только в соответствии с формальными обязательствами, но и про-
являть дополнительные усилия для достижения общих целей.

Концептуальное осмысление роли личности в системах управления приме-
нительно к модели ГЧП приводит к выводу о необходимости интегративного 
подхода, учитывающего экономические, управленческие и правовые аспекты 
в их взаимосвязи. При этом ключевое значение имеет способность личности 
к интеграции различных управленческих логик на основе ценностей партнер-
ства, взаимной ответственности и ориентации на общественное благо.

Ценностные ориентиры участников
государственно-частного партнерства в контексте
социально-экономического взаимодействия

Ценностные ориентиры участников проектов ГЧП оказывают существенное 
влияние на все аспекты партнерского взаимодействия – от выбора направле-
ний сотрудничества до механизмов реализации проектов. При этом важно по-
нимать, что эти ориентиры не статичны, а трансформируются в процессе со-
вместной работы, образуя новые ценностные комплексы.
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Изначальные ценностные ориентиры участников государственно-частного 
партнерства часто отражают особенности их институциональной принадлежно-
сти. Как показывают исследования Д.З. Аюржанаевой [1, с. 4], для представите-
лей государственного сектора типичными ценностями являются общественное 
благо, социальная справедливость, следование регламентам, иерархичность. 
Бизнес же больше ориентирован на ценности эффективности, прибыльности, 
гибкости, инновационности.

Столкновение этих ценностных систем нередко порождает напряженность 
и непонимание. Исследования В.С. Ефимова [6, с. 44] выявили существенные 
различия в восприятии целей государственно-частного партнерства предста-
вителями власти и бизнеса. Если первые видят в государственно-частном пар-
тнерстве прежде всего механизм решения социальных проблем и развития 
инфраструктуры, то вторые рассматривают его как способ получения доступа к 
государственным ресурсам и гарантированным рынкам. Такое расхождение в 
базовых установках создает риски оппортунистического поведения и снижает 
эффективность партнерства.

Преодоление ценностных разрывов становится возможным через форми-
рование специфической культуры партнерства, основанной на принципах вза-
имного уважения, доверия, прозрачности и совместной ответственности за ре-
зультат. В успешных проектах ГЧП нередко происходит своеобразная взаимное 
проникновение ценностей государственного и частного секторов. Представите-
ли власти начинают больше ценить экономическую эффективность и иннова-
ционность, а бизнес – социальную значимость проектов и их влияние на разви-
тие территорий.

Важным аспектом ценностной трансформации выступает изменение от-
ношения к ресурсам. В традиционной управленческой парадигме ресурсы 
рассматриваются как ограниченное благо, что порождает конкуренцию за их 
использование. В парадигме партнерства формируется представление о синер-
гетическом эффекте совместного использования ресурсов, когда 2+2>4. Это ме-
няет саму логику управленческого мышления, переориентируя его с конкурен-
ции на кооперацию.

На ценностные ориентиры участников ГЧП существенно влияют региональ-
ные и отраслевые особенности. Исследования, охватывающие разные регионы 
России, показали значительные различия в ценностных приоритетах участни-
ков ГЧП-проектов в зависимости от экономической специализации региона, 
уровня его развития, исторических традиций. В регионах с преобладанием 
добывающей промышленности акцент делается на ценностях стабильности и 
предсказуемости, в то время как в регионах с диверсифицированной экономи-
кой больше ценятся инновационность и гибкость [7].

Не менее значимы отраслевые различия. В социальной сфере (образование, 
здравоохранение, культура) ценностное ядро ГЧП-проектов составляют гума-
нистические ориентации, связанные с развитием человеческого потенциала. В 
инфраструктурных проектах (транспорт, ЖКХ, энергетика) доминируют ценно-
сти надежности, безопасности, технологической эффективности. В инновацион-
ных отраслях на первый план выходят ценности творчества, свободы, открыто-
сти новому.

Глубокие трансформации претерпевает отношение к временному горизонту 
планирования. Если традиционное государственное управление нередко ори-
ентировано на электоральные циклы, а бизнес – на быструю окупаемость инве-
стиций, то в рамках ГЧП формируется ценность долгосрочного стратегического 
мышления. Проекты, рассчитанные на десятилетия, требуют особой управлен-
ческой культуры, ориентированной на устойчивое развитие и межпоколенче-
скую ответственность.

Показательно изменение восприятия риска в проектах ГЧП. В традиционной 
управленческой парадигме риск рассматривается как негативный фактор, тре-
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бующий минимизации. В контексте партнерства формируется более сложное 
отношение к риску как к неизбежному элементу инновационной деятельности, 
требующему не столько избегания, сколько грамотного распределения между 
участниками в соответствии с их возможностями по управлению различными 
типами рисков [13].

Существенную роль в формировании ценностных ориентиров участников 
ГЧП играют образовательные программы и системы профессионального разви-
тия. Анализ опыта подготовки специалистов по ГЧП показывает необходимость 
включения в образовательные программы не только технических и экономи-
ческих дисциплин, но и курсов по деловой этике, межкультурной коммуника-
ции, социальной ответственности бизнеса. Это способствует формированию 
целостного представления о партнерстве как социальном феномене, имеющем 
не только экономическое, но и ценностное измерение.

Значительное влияние на ценностные ориентиры оказывают конкретные 
практики реализации проектов ГЧП. Успешные проекты, демонстрирующие 
возможность эффективного согласования общественных и частных интересов, 
становятся образцами для подражания и формируют позитивное отношение к 
партнерству. С другой стороны, негативный опыт, связанный с оппортунисти-
ческим поведением участников, коррупционными скандалами, срывом сроков 
реализации проектов, может надолго подорвать доверие к самой идее ГЧП.

Важно отметить, что ценностная трансформация не является линейным про-
цессом. Она может сталкиваться с сопротивлением, возвратными движениями, 
периодами стагнации. Тем не менее, общий вектор изменений связан с движе-
нием от противостояния и недоверия между государством и бизнесом к фор-
мированию партнерских отношений, основанных на взаимном уважении и со-
вместной ответственности за результат.

 

Модель ГЧП как ресурс социального развития

Государственно-частное партнерство представляет собой не просто экономиче-
ский механизм, но и важный ресурс социального развития, влияющий на раз-
личные аспекты общественной жизни. Анализ практики реализации проектов 
ГЧП в России и за рубежом позволяет выделить несколько ключевых направле-
ний этого влияния.

В первую очередь следует отметить роль ГЧП в создании и модернизации со-
циальной инфраструктуры – объектов образования, здравоохранения, культу-
ры, спорта, социального обслуживания. В условиях ограниченности бюджетных 
ресурсов и возрастающих требований к качеству социальных услуг именно пар-
тнерские механизмы позволяют осуществлять масштабные инфраструктурные 
проекты, отвечающие современным стандартам.

Особый интерес представляют так называемые социальные инновации, ре-
ализуемые в рамках ГЧП. Речь идет о новых подходах к решению социальных 
проблем, сочетающих предпринимательскую логику с общественной значимо-
стью. Примеры таких инноваций включают проекты инклюзивного образова-
ния, системы долговременного ухода за пожилыми, реабилитационные центры 
нового поколения, культурно-образовательные кластеры.

Значимым аспектом влияния ГЧП на социальное развитие является совер-
шенствование системы управления социальной сферой. Внедрение проектного 
подхода, ориентация на измеримые результаты, разработка системы ключевых 
показателей эффективности – все эти элементы управленческой культуры биз-
неса постепенно интегрируются в практику государственного управления соци-
альными объектами. Это способствует повышению прозрачности, подотчетно-
сти и клиентоориентированности социальных услуг.

Нередко проекты ГЧП становятся катализаторами более широких социаль-

https://journal-foir.ru


№ 2 (26) | 2025
JO

U
RN

A
L-

FO
IR

.R
U

29

СОДЕРЖАНИЕ

СЛЕДУЮЩАЯ

ПРЕДЫДУЩАЯ

ных изменений на территориях своей реализации. Новая школа или медицин-
ский центр могут стать точками притяжения для квалифицированных специа-
листов, центрами формирования локальных сообществ, факторами повышения 
привлекательности территории для жизни. В некоторых случаях такие проекты 
способствуют преодолению деградационных тенденций в депрессивных регио-
нах, создавая новые возможности для местных жителей.

Важно отметить влияние ГЧП на развитие гражданского общества и меха-
низмов общественного участия. Успешные проекты партнерства, как правило, 
включают элементы общественного контроля, механизмы обратной связи с 
пользователями услуг, процедуры публичного обсуждения ключевых решений. 
Это способствует формированию культуры гражданского участия, развитию на-
выков конструктивного диалога, укреплению доверия между различными сек-
торами общества.

Существенный вклад модели ГЧП в социальное развитие связан с форми-
рованием новых компетенций и человеческого капитала. Участие в сложных 
межсекторных проектах требует от специалистов уникального набора знаний 
и навыков, включающего элементы государственного и корпоративного управ-
ления, проектного менеджмента, финансового моделирования, юридической 
экспертизы. Формирование таких компетенций происходит как в рамках фор-
мального образования, так и через механизмы неформального обучения – на-
ставничество, обмен опытом, работу в кросс-функциональных командах.

Не менее важным аспектом является влияние ГЧП на развитие социального 
предпринимательства – особого типа бизнеса, ориентированного на решение 
социальных проблем при сохранении экономической устойчивости. Проекты 
ГЧП создают благоприятную экосистему для социальных предпринимателей, 
предоставляя им доступ к государственным ресурсам, административную под-
держку, возможности для масштабирования успешных моделей. В свою оче-
редь, социальные предприниматели привносят в партнерские проекты иннова-
ционные подходы, гибкость, ориентацию на конкретные потребности целевых 
групп [4].

Важным ресурсом социального развития является также влияние ГЧП на 
формирование культуры социальной ответственности бизнеса. Участие в пар-
тнерских проектах способствует преодолению узкокорпоративного мышления, 
осознанию значимости общественного блага, интеграции социальных целей 
в бизнес-стратегии компаний. При этом происходит переход от традиционной 
филантропии к более стратегическим формам социального инвестирования, 
предполагающим системное воздействие на причины социальных проблем, а 
не только смягчение их последствий.

Нельзя не отметить и влияние ГЧП на развитие инновационной экосистемы. 
Партнерские проекты часто становятся площадками для апробации новых тех-
нологий, управленческих подходов, бизнес-моделей. Сочетание государствен-
ной поддержки с предпринимательской инициативой создает благоприятные 
условия для инновационной деятельности, снижая риски неудачи и обеспечи-
вая возможности для масштабирования успешных решений.

Анализируя ресурсный потенциал ГЧП для социального развития, важно учи-
тывать возможные противоречия и ограничения. К ним относятся риски ком-
мерциализации социальной сферы, возможность монополизации рынка соци-
альных услуг крупными компаниями, проблемы ценовой доступности услуг для 
уязвимых категорий населения. Минимизация этих рисков требует тщательно-
го проектирования механизмов партнерства с учетом социальных последствий, 
развития систем мониторинга и оценки, обеспечения прозрачности и подот-
четности проектов перед обществом [10, с. 199].

Одной из ключевых проблем остается несовершенство нормативно-право-
вой базы. Несмотря на принятие базовых законов о ГЧП и концессионных со-
глашениях, многие аспекты партнерства регулируются противоречивыми под-
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законными актами или вовсе находятся в правовом вакууме. Особые сложности 
возникают на стыке различных отраслей законодательства – бюджетного, нало-
гового, земельного, градостроительного. Это создает правовую неопределен-
ность, повышает транзакционные издержки и риски для всех участников пар-
тнерства.

Стоит отметить, что российское законодательство недостаточно гибко в от-
ношении новых форм партнерства, возникающих в ответ на меняющиеся соци-
ально-экономические условия [3, с. 250]. Особенно это касается инновационных 
проектов, предполагающих высокую степень неопределенности и необходи-
мость корректировки параметров в процессе реализации.

Другой значимой проблемой является недостаточный уровень компетенций 
у представителей государственных структур, ответственных за разработку и ре-
ализацию проектов ГЧП. Нередко проекты структурируются без учета рыноч-
ных реалий, что делает их непривлекательными для частных инвесторов. Ти-
пичными ошибками являются нереалистичные прогнозы спроса, недооценка 
рисков, чрезмерно жесткие требования к параметрам проекта, недостаточная 
проработка механизмов возврата инвестиций.

Существенной проблемой является также недостаточное развитие финансо-
вых инструментов, адаптированных к специфике проектов ГЧП. Традиционные 
банковские кредиты часто не соответствуют требованиям долгосрочных инфра-
структурных проектов по срокам, стоимости и структуре обеспечения. Рынок 
долгосрочных облигаций для финансирования инфраструктуры находится в за-
чаточном состоянии. Механизмы государственных гарантий и субсидирования 
процентных ставок работают недостаточно эффективно.

В результате многие потенциально значимые проекты оказываются «подве-
шенными» из-за невозможности привлечь необходимое финансирование на 
приемлемых условиях. Особенно остро эта проблема проявляется в социаль-
ной сфере, где сроки окупаемости проектов зачастую превышают стандартные 
горизонты банковского кредитования, а доходность инвестиций относительно 
невысока.

Отдельной проблемой является недостаточная прозрачность процедур от-
бора и структурирования проектов ГЧП. Несмотря на наличие формальных тре-
бований к конкурсным процедурам, на практике нередко возникают ситуации, 
когда проекты «заточены» под конкретных участников, а условия конкурса фор-
мулируются таким образом, чтобы ограничить конкуренцию. Это не только сни-
жает эффективность проектов, но и подрывает доверие общества к самой идее 
государственно-частного партнерства.

Значимой проблемой является также недостаточное вовлечение граждан-
ского общества в обсуждение и мониторинг проектов ГЧП. Проекты часто раз-
рабатываются и реализуются в закрытом режиме, без должного учета мнений 
конечных пользователей услуг. Это приводит к тому, что созданные объекты 
не в полной мере отвечают потребностям населения, что снижает социальную 
эффективность инвестиций.

Исследования показывают, что проекты ГЧП, предусматривающие механиз-
мы общественного участия и контроля, демонстрируют более высокую степень 
удовлетворенности пользователей и лучшие показатели социального воздей-
ствия по сравнению с проектами, реализуемыми в закрытом режиме [9, с. 51]. 
Это подтверждает необходимость развития механизмов общественного уча-
стия как важного элемента системы ГЧП.

В институциональном плане важным шагом является создание специализи-
рованных структур, ответственных за развитие ГЧП на федеральном и регио-
нальном уровнях. Национальный центр ГЧП, региональные центры развития 
ГЧП, специализированные подразделения в органах исполнительной власти – 
все эти структуры способствуют накоплению экспертизы, распространению луч-
ших практик, повышению качества проектов.
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Перспективным направлением является также развитие системы подготовки 
кадров для сферы ГЧП. В ведущих университетах страны появляются образо-
вательные программы по государственно-частному партнерству, разрабаты-
ваются учебные курсы, проводятся научные исследования. Это способствует 
формированию корпуса профессионалов, обладающих необходимыми компе-
тенциями для разработки и реализации сложных межсекторных проектов.

Важным фактором развития ГЧП является совершенствование финансовых 
инструментов, адаптированных к специфике долгосрочных инфраструктурных 
проектов. Перспективными направлениями являются развитие рынка инфра-
структурных облигаций, создание специализированных инфраструктурных 
фондов, разработка механизмов смешанного финансирования, сочетающих го-
сударственные и частные источники.

В технологическом плане значительные перспективы связаны с внедрением 
цифровых инструментов на всех этапах жизненного цикла проектов ГЧП – от 
идентификации потребностей и разработки концепции до мониторинга реали-
зации и оценки результатов. Цифровые платформы позволяют повысить про-
зрачность процедур, снизить транзакционные издержки, обеспечить более эф-
фективное взаимодействие всех участников проекта.

Возрастает роль «умных» контрактов, основанных на технологии блокчейн, в 
повышении эффективности проектов ГЧП [12]. Такие контракты позволяют ав-
томатизировать выполнение обязательств сторон при наступлении определен-
ных условий, что снижает риски оппортунистического поведения и упрощает 
процедуры контроля.

Перспективным направлением является также интеграция механизмов ГЧП 
в более широкий контекст стратегического планирования на национальном и 
региональном уровнях. Проекты ГЧП должны рассматриваться не как изолиро-
ванные инициативы, а как элементы комплексных программ развития террито-
рий и отраслей, согласованные с национальными целями и приоритетами [2].

Важным фактором успешного развития ГЧП является формирование адек-
ватной системы оценки эффективности проектов, учитывающей не только 
финансовые, но и социальные, экологические, инновационные аспекты. Тра-
диционные методы оценки, основанные преимущественно на финансовых по-
казателях, не в полной мере отражают комплексный характер воздействия про-
ектов ГЧП на социально-экономическое развитие [16].

В международном контексте перспективным направлением является разви-
тие трансграничных проектов ГЧП, особенно в рамках интеграционных объ-
единений с участием России. Такие проекты могут стать важным элементом 
экономической интеграции, способствуя развитию транспортных коридоров, 
энергетических систем, экологической инфраструктуры. Смена логистических 
маршрутов по инфраструктурному обеспечению в связи с напряженным геопо-
литическим положением вынуждает развивать альтернативные транспортные 
артерии. Одна из них Северный морской путь - морская транспортная артерия 
в составе Арктической транспортной системы РФ [14, с. 250].

Каждая из сторон ГЧП получает свои выгоды, благодаря эффекту синергии, 
которые были бы невозможны при самостоятельной реализации проекта од-
ной из них [15, с. 112]. 

Обобщая анализ проблем и перспектив развития модели ГЧП в России, можно 
сделать вывод о необходимости комплексного подхода к совершенствованию 
данного механизма. Такой подход должен включать нормативно-правовые, ин-
ституциональные, финансовые, технологические и образовательные аспекты, 
обеспечивая системное развитие всех элементов экосистемы ГЧП. Успешные 
примеры реализации партнерств, такие как модернизация объектов здравоох-
ранения, цифровизация образования и развитие транспортной инфраструкту-
ры, доказывают, что четкое распределение обязанностей, прозрачность про-
цедур и использование современных технологий позволяют достигать высоких 
результатов [13].
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Для решения указанных проблем необходимо принять ряд мер: актуализиро-
вать нормативно-правовую базу, стандартизировать правовые формы взаимо-
отношений инвесторов и государства; обеспечить повышение квалификации 
государственных и муниципальных служащих в сфере ГЧП, стимулировать раз-
работку программ повышения квалификации, поддерживать специальные про-
граммы в Высших учебных заведениях РФ; сформировать единую информаци-
онную базу, обеспечить её доступность; продолжить развитие институционной 
среды ГЧП; разработать систему поощрений государственных и муниципаль-
ных служащих, занятых реализацией ГЧП-проектов; развить систему дополни-
тельного стимулирования частных партнеров при реализации проектов в соци-
альной сфере [8, с. 526]. 

Проведенное исследование показало, что ГЧП является достаточно востре-
бованной формой реализации проектов, при которой частные инвестиции при-
влекаются для выполнения государственных функций [5].  

Заключение

Погружение в проблематику взаимодействия личности и управленческих си-
стем на примере ГЧП позволяет увидеть, насколько значимую роль играет че-
ловеческий фактор в функционировании партнерских механизмов. Удивитель-
но, но именно на границе разных управленческих культур — государственной 
и предпринимательской — рождаются те подходы, которые способны придать 
новый импульс социальному развитию.

Наблюдается любопытный процесс сближения ценностей участников пар-
тнерства. Представители власти, долгое время работавшие в проектах ГЧП, на-
чинают лучше понимать бизнес-логику и важность экономической эффективно-
сти. В свою очередь, бизнес постепенно проникается значимостью социальных 
результатов и общественной полезности проектов. Это не означает полного 
стирания различий, скорее речь идет о формировании общего профессиональ-
ного языка и взаимного уважения к разным подходам.

Эффект от реализации проектов ГЧП распределяется неравномерно по ре-
гионам и отраслям и также обусловлен прежде всего человеческим фактором. 
Там, где удается преодолеть бюрократические преграды и инерцию мышления, 
партнерские механизмы способны запустить цепочку позитивных изменений. 
Новая школа или медицинский центр привлекают квалифицированных специа-
листов, улучшают качество жизни на территории, создают условия для развития 
местного бизнеса. Этот «снежный ком» положительных эффектов делает ГЧП 
особенно привлекательным инструментом для регионов, стремящихся к про-
рыву в социальном развитии.

Особую роль в развитии ГЧП играют люди, способные работать на стыке 
разных институциональных сфер, понимать логику как государственного, так и 
частного сектора. Такие «пограничные специалисты» часто становятся движу-
щей силой партнерских проектов, находя нестандартные решения в ситуациях, 
когда традиционные подходы не работают.

Перспективы развития ГЧП связаны не столько с количественным ростом 
проектов, сколько с качественным изменением характера партнерских взаимо-
действий. Цифровизация, появление новых финансовых механизмов, интегра-
ция в международные проекты открывают дополнительные возможности для 
сотрудничества государства и бизнеса. При этом ключевым фактором успеха 
остается способность участников выйти за рамки узковедомственных и корпо-
ративных интересов ради достижения значимых для общества результатов.

В условиях поиска Россией новых моделей социального развития, - ГЧП мо-
жет стать одним из действенных инструментов решения накопившихся про-
блем. Для этого необходимо рассматривать партнерство не просто как набор 
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процедур и финансовых схем, а как сложный социальный механизм, в центре 
которого находится человек с его ценностями, знаниями и стремлением к кон-
структивному взаимодействию. 
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Abstract
The article analyzes the value orientations and resources of social development of 
modern Russian society through the prism of public-private partnership. The material 
for the analysis was the existing practices of implementing public-private partnership 
projects in the social sphere and their impact on the formation of society’s value 
orientations. The research is based on a systematic analysis of various components 
of the interaction of personality and management systems in economic, managerial 
and legal aspects. It is shown that the model of public-private partnership promotes 
the formation of new value attitudes among management entities and acts as an 
important resource for social development. Based on the study of modern practices, 
it has been established that the effectiveness of a public-private partnership depends 
on the consistency of the value orientations of all participants in the partnership and 
the individual’s ability to adapt to changing management conditions.
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